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ДОКЛАД
о результатах реализации Плана противодействия коррупции 
в Республике Дагестан на 2016-2017 годы
                                                                          
 Пункт 1
Администрации Главы и Правительства Республики Дагестан:
а) организовать обучение работников Управления Администрации Главы и Правительства Республики Дагестан по вопросам противодействия коррупции по согласованным с Администрацией Президента Российской Федерации программам дополнительного профессионального образования, включающим раздел о функциях органов субъектов Российской Федерации по профилактике коррупционных и иных правонарушений;
б) организовать ежегодное проведение повышения квалификации государственных гражданских служащих Республики Дагестан, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции, по образовательной программе двух уровней (базовый – для обучающихся впервые и повышенный – для прошедших обучение ранее).

Подпункт «а»
Из числа работников Управления Администрации Главы и Правительства Республики Дагестан по вопросам противодействия коррупции в 2016 году и за отчетный период 2017 года обучение по согласованным с Администрацией Президента Российской Федерации программам дополнительного профессионального образования, включающим раздел о функциях органов субъектов Российской Федерации по профилактике коррупционных и иных правонарушений, прошли обучение:
в Северо-Кавказской академии государственной службы в г. Ростове-на-Дону в 2016-2017 годах – 2 человека;
в филиале РГИНХ и ГС в г. Пятигорске в 2016 году – 2 человека;
в институте экономики и права в г. Махачкале в 2016 году – 2 человека;
в научно-образовательном центре противодействия коррупции при Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации в г. Москве в 2017 году – 4 человека;
в ФГБОУ ВО «Дагестанский государственный университет» в г. Махачкале в 2017 году – 2 человека.

Подпункт «б»
В 2016 году курсы повышения квалификации по программе «Государственная политика в области противодействия коррупции» прошли 17 государственных гражданских служащих Республики Дагестан, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции.
В рамках государственного заказа, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от 31 марта 2017 г. № 77                                     «О государственном заказе Республики Дагестан на дополнительное профессиональное образование государственных гражданских служащих Республики Дагестан на 2017 год» за отчетный период 2017 года  повышение квалификации прошли 29 государственных гражданских служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции:
 по программе «Организация работы по профилактике коррупционных и иных правонарушений в субъектах Российской Федерации» – 2;
 по программе «Организация работы по профилактике коррупционных и иных правонарушений в органах государственной власти Республики Дагестан» – 25;
по программе «Государственная политика в области противодействия коррупции» – 2 человека.

Пункт 2
Управлению Администрации Главы и Правительства Республики Дагестан по вопросам противодействия коррупции:
а) организовать рассмотрение на заседаниях Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Республике Дагестан вопросов:
о состоянии работы по выявлению случаев несоблюдения лицами, замещающими государственные должности Республики Дагестан, должности государственной гражданской службы Республики Дагестан, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и мерах по ее совершенствованию (ежегодно);
о состоянии внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в органах исполнительной власти Республики Дагестан и мерах по его совершенствованию;
о результатах работы по антикоррупционному просвещению;
о результатах работы Министерства внутренних дел по Республике Дагестан по недопущению и пресечению фактов нецелевого использования и хищения бюджетных средств;
о мерах по противодействию коррупционным правонарушениям в сфере здравоохранения и образования;
о принимаемых мерах в сфере противодействия коррупции в органах местного самоуправления муниципальных районов, городских округов Республики Дагестан и городского округа с внутригородским делением «город Махачкала» (далее – органы местного самоуправления) (по отдельному плану);
б) принять меры по повышению эффективности работы по профилактике коррупционных и иных правонарушений в Республике Дагестан, в том числе по результатам социологических исследований, проведенных для оценки уровня коррупции в Республике Дагестан;
в) оказывать содействие органам местного самоуправления в организации работы по противодействию коррупции;
г) продолжить работу по выявлению случаев несоблюдения лицами, замещающими государственные должности Республики Дагестан, и иными лицами требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов;
д) организовать:
осуществление проверок организации работы по профилактике коррупции в отдельных органах исполнительной власти Республики Дагестан, организациях, созданных для выполнения задач, поставленных перед органами исполнительной власти Республики Дагестан, а также в некоторых органах местного самоуправления;
ежегодное проведение семинаров-совещаний с руководителями подразделений (ответственными лицами) органов исполнительной власти Республики Дагестан и органов местного самоуправления по профилактике коррупционных и иных правонарушений, по вопросам применения законодательства Российской Федерации и Республики Дагестан о противодействии коррупции;
е)	обеспечить подготовку методических рекомендаций: по проведению анализа сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;
по соблюдению лицами, замещавшими государственные должности Республики Дагестан, должности государственной или муниципальной службы, ограничений, предусмотренных статьей 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее – Федеральный закон «О противодействии коррупции»), при заключении ими после увольнения с государственной или муниципальной службы трудовых и гражданско-правовых договоров.

[bookmark: bookmark0]Подпункт «а»
За 2016 год и отчетный период 2017 года проведено 5 заседаний Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Республике Дагестан, на которых были рассмотрены следующие вопросы:
1) об утверждении Регламента Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Республике Дагестан (протокол от 2 февраля     2016 г. № 25/21/1 к);
 2) об итогах исполнения Плана противодействия коррупции в Республике Дагестан на 2014-2015 годы, утвержденного Указом Главы Республики Дагестан от 21 августа 2014 года № 182 (протокол от 2 февраля 2016 года № 25/21/1 к);
 3) о соблюдении антикоррупционного законодательства должностными лицами Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан при предоставлении государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в 2013-2014 годах (протокол от 20 мая 2016 г. № 15/1-05/2);
 4) о даче согласия на замещение должности первого заместителя руководителя учреждения в ГКУ РД «Дорожный контроль» Магомедову Х.Н., ранее замещавшему должность заместителя руководителя Агентства по транспорту и дорожному хозяйству Республики Дагестан (протокол от 20 мая 2016 г. № 15/1-05/2);
 5) об утверждении состава рабочих групп Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Республике Дагестан по взаимодействию с бизнес-сообществом и институтами гражданского общества;
о методических рекомендациях:
по организации приема и анализа сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;
по обеспечению соблюдения ограничений, налагаемых на гражданина, замещавшего должность государственной (муниципальной) службы в органах исполнительной власти Республики Дагестан (органах местного самоуправления), при заключении им трудового или гражданско-правового договора (протокол от 20 мая 2016 г. № 15/1-05/2);
 6) о результатах реализации государственной политики в сфере противодействия коррупции и эффективности антикоррупционных мер, принимаемых в Республике Дагестан (протокол от 7 декабря 2016 г. № 15/1-05/3);
 7) о состоянии антикоррупционной экспертизы (в том числе независимой) нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан и нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов администрации городского округа с внутригородским делением «город Махачкала» (протокол от 7 декабря 2016 г. № 15/1-05/3);
 8) о состоянии и принимаемых мерах по реализации комплекса антикоррупционных мер, направленных на достижение конкретных результатов в сфере земельных отношений, связанных с распоряжением и пользованием земельными участками, находящимися в государственной и муниципальной собственности (протокол от 7 декабря 2016 г. № 15/1-05/3);
 9) о состоянии и принимаемых мерах по противодействию коррупции в сфере бюджетных отношений, связанных с расходованием финансовых средств, выделяемых на государственные программы поддержки и развития сельского хозяйства (протокол от 7 декабря 2016 г. № 15/1-05/3);
 10) информация о результатах контроля за расходами исполняющей обязанности заместителя министра по туризму и народным художественным промыслам Республики Дагестан Абрамкиной М.В. за 2015 год (протокол от          7 декабря 2016 г. № 15/1-05/3);
 11) о состоянии внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в органах исполнительной власти Республики Дагестан и мерах по его совершенствованию (протокол от 11 апреля 2017 г. № 15/1-05/4);
 12) о результатах работы по антикоррупционному просвещению (протокол от 11 апреля 2017 г. № 15/1-05/4);
 13) об утверждении Положения о Республиканской экспертной группе при Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Республике Дагестан и ее состава (протокол от 11 апреля 2017 г. № 15/1-05/4).
 14) о результатах работы Министерства внутренних дел по Республике Дагестан по недопущению и пресечению фактов нецелевого использования и хищения бюджетных средств (протокол от 21 июля 2017 г. № 15/1-05/5);
 15) о мерах по противодействию коррупционным правонарушениям в сфере здравоохранения и образования (протокол от 21 июля 2017 г. № 15/1-05/5);
 16) о внесении изменений в составы рабочих групп Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Республике Дагестан по взаимодействию с бизнес-сообществом и институтами гражданского общества (протокол от 21 июля 2017 г. № 15/1-05/5).

Подпункт «б»
Во исполнение пункта 7 Плана противодействия коррупции в Республике Дагестан на 2016-2017 годы в 2016 году проведено социологическое исследование по оценке уровня коррупции в Республике Дагестан.
В соответствии с его результатами органами исполнительной власти Республики Дагестан и органами местного самоуправления муниципальных образований Республики Дагестан внесены изменения и дополнения в планы противодействия коррупции.
Приняты меры направленные на достижение конкретных результатов в работе по предупреждению коррупции, минимизации последствий коррупционных правонарушений как в деятельности самих органов, так и в деятельности подведомственных им организаций и учреждений, в том числе внедрены антикоррупционные стандарты в деятельность государственных гражданских служащих Республики Дагестан и работников бюджетной сферы.
Так, с учетом результатов социологического исследования (протокол заседания Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Республике Дагестан от 11 апреля 2017 г. №15/1-05/4):
Министерством образования и науки Республики Дагестан разработаны рекомендации по организации антикоррупционного просвещения граждан в целях формирования нетерпимого отношения к коррупции и антикоррупционных стандартов поведения;
Министерством печати и информации Республики Дагестан совместно с подведомственными учреждениями организован цикл передач, с участием представителей Управления, о проводимой в республике работе по профилактике коррупции. В текущем году на телеканале РГВК «Дагестан» проведены 4 передачи о противодействии коррупции и одно ток-шоу;
в Министерстве труда и социального развития Республики Дагестан утвержден график общественных постов в каждом учреждении и еженедельно осуществляется прием граждан по вопросам предоставления государственных услуг и фактам коррупционных правонарушений, возникающих в деятельности министерства и подведомственных учреждений;
в Министерстве по делам молодежи Республики Дагестан проводится работа по формированию негативного отношения к коррупции учащейся в вузах молодежи. В первой декаде декабря запланировано проведение молодежного антикоррупционного форума Республики Дагестан.

Подпункт «в»
Управлением Администрации Главы и Правительства Республики Дагестан по вопросам противодействия коррупции (далее – Управление) в целях приведения муниципальных нормативных правовых актов о противодействии коррупции в соответствие с законодательством Российской Федерации и Республики Дагестан и в качестве методической помощи для разработки и утверждения необходимой муниципальной нормативной правовой базы до органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Дагестан доведены памятки с необходимым перечнем муниципальных нормативных правовых актов в сфере противодействия коррупции.
В целях формирования единообразного подхода к практическому применению законодательства о противодействии коррупции в муниципальных образованиях Республики Дагестан Управлением: 
подготовлены в соответствии с законодательством Республики Дагестан 13 методических рекомендаций, которые доведены до всех органов исполнительной власти Республики Дагестан и органов местного самоуправления; 
проанализирована информация о рассмотрении вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов исполнительной власти Республики Дагестан, органов местного самоуправления и их должностных лиц (далее – решения судов) в 2016-2017 годах. Согласно полученной от органов исполнительной власти Республики Дагестан и органов местного самоуправления информации, за указанный период решения судов поступили только в 8 муниципальные образования (Дахадаевский, Гунибский, Карабудахкентский, Каякентский, Тарумовский районы и города Махачкала, Кизляр, Буйнакск) и 1 орган исполнительной власти Республики Дагестан (Министерство по земельным, имущественным отношениям и вопросам торговли Республики Дагестан). 
Соответствующие акты по результатам вступивших в законную силу решений судов, приняты, но без предварительного проведения служебной проверки и рассмотрения на Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов (за исключением ГО «город Кизляр»).
В связи с этим Управлением в соответствии с пунктом 2.1 статьи 6 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» разработан «Примерный порядок рассмотрения вопросов правоприменительной практики, по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органа государственной власти, органов местного самоуправления» и доведен до всех заинтересованных органов;
осуществлен мониторинг сайтов всех муниципальных районов и городских округов, который выявил недостатки по организации работы подраздела «Противодействие коррупции» в 43 муниципальных районах и городских округах (Агульский, Акушинский, Ахвахский, Ахтынский, Бабаюртовский, Ботлихский, Гергебильский, Гумбетовский, Гунибский, Дербентский, Дербентский, Докузпаринский, Казбековский, Каякентский, Кизилюртовский, Кулинский, Курахский, Карабудахкентский, Кумторкалинский, Лакский, Новолакский, Ногайский, Рутульский, Шамильский, Сулейман-Стальский, Тарумовский, Тляратинский, Хасавюртовский, Хивский, Хунзахский, Цумадинский, Цунтинский, Чародинский, Бежтинский участок и гг. Дербент, Махачкала, Буйнакск, Дагестанские Огни, Избербаш, Кизилюрт, Кизляр, Хасавюрт, Южно-Сухокумск). Управлением обеспечено принятие мер по устранению отмеченных недостатков и по приведению подразделов, посвященных вопросам противодействия коррупции, в соответствие с требованиями к размещению и наполнению подразделов, посвященных вопросам противодействия коррупции, утвержденными приказом Минтруда России от 7 октября 2013 г. № 530н;
проведены 5 обучающих семинаров-совещаний с должностными лицами органов местного самоуправления, ответственными за профилактику коррупционных и иных правонарушений, по вопросам практического применения законодательства Российской Федерации и Республики Дагестан о противодействии коррупции.
Кроме того, Управлением проведен анализ возбужденных правоохранительными органами уголовных дел в отношении муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений. В соответствии с рекомендациями Управления органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Дагестан проведены служебные проверки, по результатам которых Комиссиями по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов приняты решения о привлечении 6 муниципальных служащих к дисциплинарной ответственности.
Также Управлением организована работа по разработке карт коррупционных рисков при исполнении каждой государственной и муниципальной функции, с учетом которых ежегодно проводится актуализация перечня должностей, при назначении на которые граждане и при замещении которых государственные служащие обязаны представлять сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. Управлением разработаны и доведены до всех органов исполнительной власти Республики Дагестан и органов местного самоуправления методические рекомендации по разработке «Карты коррупционных рисков».
В целях оказания содействия органам местного самоуправления в организации работы по противодействию коррупции Управлением проведен анализ информации, поступившей от правоохранительных органов о возбужденных в отношении государственных гражданских служащих, муниципальных служащих и работников подведомственных учреждений уголовных делах по фактам нарушения антикоррупционного законодательства и информации, поступившей из органов государственной и муниципальной власти о результатах работы по противодействию коррупции.
Анализ показал, что руководителями органов исполнительной власти Республики Дагестан и главами муниципальных районов и городских округов Республики Дагестан по указанным фактам не выявлены причины и условия, способствовавшие совершению правонарушений, по которым возбуждены уголовные дела.
В связи с этим Управлением результаты анализа были направлены в органы исполнительной власти Республики Дагестан и органы местного самоуправления для изучения и проведения служебных проверок в целях:
установления причин и условий, способствовавших совершению данных правонарушений и их устранения;
рассмотрения итогов проверок на Комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов соответствующих органов и привлечения к ответственности лиц, допустивших нарушения требований Федерального законодательства;
актуализации перечней коррупционно-опасных функций подведомственных учреждений;
проведения оценок коррупционных рисков, возникающих при предоставлении муниципальных услуг и реализации должностных полномочий государственными гражданскими (муниципальными) служащими и работниками подведомственных учреждений;
внесения уточнений в перечень должностей органа, замещение которых связано с коррупционными рисками;
внесения соответствующих изменений в положения о подразделениях, а также в административные регламенты оказания государственных (муниципальных) услуг, в должностные регламенты государственных гражданских (муниципальных) служащих и должностные регламенты работников подведомственных учреждений.

Подпункт «г»
За отчетный период выявлены следующие случаи несоблюдения лицами, замещающими государственные должности Республики Дагестан, и другими должностными лицами требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов, по которым приняты следующие меры предотвращения и урегулирования:
в Министерстве культуры Республики Дагестан выявлен факт наличия конфликта интересов у министра в отношении близкого родственника, являвшегося государственным гражданским служащим данного министерства. Конфликт интересов урегулирован путем увольнения государственного гражданского служащего министерства;
в Счетной палате Республики Дагестан выявлен факт возможного конфликта интересов при проведении проверки отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Дагестан за 2016 год в Министерстве финансов Республики Дагестан. Конфликт интересов предотвращен путем самоотвода Председателя Счетной палаты Республики Дагестан и аудитора Счетной палаты Республики Дагестан в соответствии с их заявлениями;
в Министерстве здравоохранения Республики Дагестан выявлен факт наличия конфликта интересов у министра в отношении руководителя подведомственного учреждения, являвшегося его близким родственником. Конфликт интересов урегулирован путем перевода руководителя учреждения с замещаемой должности на другую должность, не связанную с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому; 
в Министерстве образования и науки Республики Дагестан выявлен факт наличия конфликта интересов у министра в отношении руководителя подведомственного учреждения, являвшегося его близким родственником. Конфликт интересов урегулирован путем перевода руководителя учреждения с замещаемой должности на другую должность, не связанную с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому;
в Администрации Главы и Правительства Республики Дагестан выявлен факт наличия конфликта интересов у Руководителя Администрации в отношении близкого родственника, являвшегося государственным гражданским служащим Администрации. Конфликт интересов урегулирован путем перевода государственного гражданского служащего в другой орган исполнительной власти Республики Дагестан. 
Кроме того, Управлением проведены проверки соблюдения требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов при исполнении государственных функций. Так, за отчетный период выявлено 16 фактов, содержащих признаки конфликта интересов, и 64 факта нарушения требований к служебному (должностному) поведению.
В Министерстве связи и телекоммуникаций Республики Дагестан выявлено, что при заключении договоров аренды автотранспорта и нежилых помещений для государственных нужд министр не урегулировал конфликт интересов, стороной которого он являлся. Министр освобожден от замещаемой должности.
В Министерстве промышленности, торговли и инвестиций Республики Дагестан выявлены факты несоблюдения требований к служебному поведению при организации и проведении конкурса на предоставление грантов. По итогам рассмотрения материалов проверки привлечены к дисциплинарной ответственности: министр – объявлен выговор, заместитель министра – объявлено предупреждение о неполном должностном соответствии, 4 государственным гражданским служащим министерства объявлены выговоры, 3 государственных гражданских служащих министерства освободили от замещаемых должностей. Также 3 государственным гражданским служащим других органов исполнительной власти Республики Дагестан, являвшимся членами конкурсных комиссий, объявлены выговоры. Информацию и материалы о возможных признаках преступления в действиях должностных лиц министерства направлены в правоохранительные органы. В отношении 3 предпринимателей возбуждены уголовные дела за неправомерное получение гранта и  использование денежных средств не по назначению.
В целях минимизации коррупционных рисков в деятельности министерства и устранения последствий коррупционных правонарушений Министерство промышленности, торговли и инвестиций Республики Дагестан преобразовано в Министерство промышленности и торговли Республики Дагестан, а функции по оказанию государственной услуги по предоставлению грантов субъектам малого и среднего предпринимательства переданы вновь образованному Агентству по предпринимательству и инвестициям Республики Дагестан.
В Министерстве по управлению государственным имуществом Республики Дагестан (собственник), Агентстве по транспорту и дорожному хозяйству Республики Дагестан (учредитель) и Махачкалинском пассажирском автотранспортном предприятии № 1 ГУП «Дагавтотранс» (далее – МПАП № 1) выявлены нарушения антикоррупционного законодательства при отчуждении земельных участков, находящихся в республиканской собственности Республики Дагестан. 
По итогам рассмотрения материалов проверки министр по управлению государственным имуществом Республики Дагестан освобожден от замещаемой должности, первому заместителю министра объявлен выговор, заместитель министра уволен с государственной гражданской службы с формулировкой «в связи с утратой доверия», заместителю руководителя Агентства по транспорту и дорожному хозяйству Республики Дагестан объявлен выговор, руководитель и трое материально ответственных работников МПАП № 1 уволены с занимаемых должностей.
По материалам данной проверки, направленным в Министерство внутренних дел по Республике Дагестан, возбуждено уголовное дело. Решениями судов земельные участки возвращены в государственную собственность Республики Дагестан. 
В Министерстве по управлению государственным имуществом Республики Дагестан и Министерстве сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан при осуществлении мероприятий по ликвидации ГУП «Им. Ханум Магомедовой» и ГУП «Манаскентский». Действия руководителей указанных министерств и ГУПов, направленные на увеличение кредиторской и другой задолженности, а также их бездействие, при необходимости организации работы по финансовому оздоровлению предприятия, уменьшению кредиторской и иной задолженности, повышению эффективности использования государственного имущества и предотвращению незаконного отчуждения сельскохозяйственных земель имеют признаки умышленного подведения предприятия под банкротство. 
По материалам проверок, направленных в Министерство по управлению государственным имуществом Республики Дагестан, уволены с государственной гражданской службы Республики Дагестан – начальник и заместитель начальника управления по работе с государственными предприятиями, также переведен на должность главного специалиста-эксперта отдела управления и распоряжения земельными ресурсами – заместитель начальника управления–начальник отдела по работе с государственными предприятиями.
В Министерстве по управлению государственным имуществом Республики Дагестан и Министерстве экономики и территориального развития Республики Дагестан при осуществлении мероприятий по ликвидации ГУП «Даггосснаб. Действия руководителей указанных министерств и ГУПа, направленные на увеличение кредиторской и другой задолженности, а также их бездействие, при необходимости организации работы по уменьшению кредиторской и иной задолженности, повышению эффективности использования государственного имущества имеют признаки умышленного подведения предприятия под банкротство. 
При проведении проверки эффективности использования волоконно-оптической линии связи, принадлежащей Республике Дагестан, установлено, что должностные лица Мингосимущества РД, Мининформа РД, Минсвязи РД, Минэкономразвития РД не осуществляли должного контроля за финансово-хозяйственной деятельностью Совета директоров ОАО «Корпорация развития Дагестана» и не обеспечили защиту интересов Республики Дагестан. Руководитель организации уволен с занимаемой должности.
В Министерстве по управлению государственным имуществом Республики Дагестан выявлены нарушения антикоррупционного законодательства при отчуждении земельных участков, закрепленных за государственным унитарным предприятием «им. Карла Маркса» Дербентского района, а также земельных участков, находящихся в инвестиционном земельном фонде Республики Дагестан.  
По результатам проверки министр по управлению государственным имуществом Республики Дагестан и руководитель указанного предприятия освобождены от замещаемых должностей.
В целях минимизации коррупционных рисков в деятельности министерства и устранения последствий коррупционных правонарушений Министерство по управлению государственным имуществом Республики Дагестан преобразовано в Комитет по земельным и имущественным отношениям Республики Дагестан. Материалы проверки направлены в правоохранительные органы. Принимаются меры по возврату незаконно отчужденных земельных участков в государственную собственность Республики Дагестан. Часть  земельных участков решениями судов возвращены в государственную собственность Республики Дагестан. 
В Министерстве сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан выявлены нарушения антикоррупционного законодательства при выдаче грантов и субсидий. По итогам проверки министр сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан освобожден от замещаемой должности, первому заместителю министра и 2 заместителям министра объявлены выговоры, 10 государственным гражданским служащим министерства объявлены выговоры, также они понижены в должностях.
В Министерстве труда и социального развития Республики Дагестан выявлены нарушения антикоррупционного законодательства при предоставлении государственной услуги по организации отдыха детей и подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации. 
По итогам проверки министр труда и социального развития Республики Дагестан, начальник Управления социального обслуживания, начальник отдела закупок, начальник отдела социального обслуживания семьи и детей указанного министерства, начальники управлений социальной защиты населения муниципальных образований «Кизлярский район» и «Дербентский район» освобождены от замещаемых должностей, 15 государственным гражданским служащим министерства объявлены выговоры.
В Министерстве по физической культуре и спорту Республики Дагестан при заключении договоров аренды спортивных сооружений для государственных нужд установлено, что допущены нарушения порядка определения цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком, предусмотренного статьей 22 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
По результатам проверки Министерством по физической культуре и спорту Республики Дагестан приняты меры по уменьшению расходов, направляемых на аренду спортивных сооружений (помещений).
В Министерстве образования и науки Республики Дагестан выявлены нарушения антикоррупционного законодательства при предоставлении государственной услуги по организации отдыха детей. По итогам проверки начальник Управления дополнительного образования министерства освобожден от замещаемой должности, заместителю начальника Управления дополнительного образования и заместителю начальника Управления экономики объявлены выговоры. 
Также в Министерстве образования и науки Республики Дагестан выявлен факт представления недостоверной информации гражданином при поступлении на государственную гражданскую службу Республики Дагестан. 
По результатам проверки за недобросовестное выполнение должностных обязанностей двое служащих управления кадров министерства, ответственных за прием и проверку представленных документов, привлечены к дисциплинарной ответственности.
В Министерстве здравоохранения Республики Дагестан при организации работы по приему и анализу сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера руководителей подведомственных организаций. По итогам проверки 64 руководителя подведомственных учреждений, не представившие сведения о доходах, привлечены к дисциплинарной ответственности.
В Управлении социальной защиты населения г. Махачкалы выявлены нарушения антикоррупционного законодательства в деятельности должностных лиц. По итогам проверки руководитель, главный бухгалтер, начальник юридического отдела и начальник отдела кадров данного управления освобождены от замещаемых должностей.
В ОАО «Махачкалинская автоколонна № 1736». Проверкой установлено, что  руководитель ГУПа преднамеренно увеличивал кредиторскую и другую задолженность (предприятия) и не принял меры по повышению эффективности использования государственной собственности и финансовому оздоровлению предприятия. По материалам проверки правоохранительными органами в отношении руководителя предприятия возбуждено уголовное дело по факту преднамеренного банкротства.
В дошкольных образовательных учреждениях г. Махачкалы, МКУ «Управление образования» г. Махачкалы и Министерстве образования и науки Республики Дагестан выявлены нарушения антикоррупционного законодательства при комплектовании групп детей с применением АИС «ЭДС» (электронная очередь). По итогам проверки 14 руководителей дошкольных образовательных учреждений г. Махачкалы привлечены к дисциплинарной ответственности.
В государственных бюджетных учреждениях Республики Дагестан «Редакция республиканской газеты «Дагестанская правда» и «Редакция республиканской газеты «Истина» установлены факты аффилированности руководителей данных учреждений, являвшихся заказчиками услуг, с бизнес-структурами – исполнителями работ и услуг. Информация направлена в Министерство печати и информации  Республики Дагестан для рассмотрения на Комиссии и принятия необходимых мер.
В результате проверки информации, полученной из Управления ФАС по Республике Дагестан, выявлен факт аффилированности руководителя тендерной комиссии администрации г. Дагестанские Огни с бизнес-структурами, осуществляющими деятельность по реконструкции дорожного покрытия по муниципальным заказам городского округа «город Дагестанские Огни». По результатам проверки руководитель тендерной комиссии уволен с муниципальной службы.
В муниципальном унитарном предприятии «Махачкалапродукт» г. Махачкалы выявлены факты аффилированности руководства указанного предприятия, являющегося заказчиком по закупке продуктов питания по муниципальным заказам, с бизнес-структурами, осуществляющими деятельность по поставке продуктов питания для нужд дошкольных учреждений г. Махачкалы. По результатам проверки руководитель и заместитель руководителя предприятия освобождены от замещаемых должностей.
В средней общеобразовательной школе № 45 г. Махачкалы выявлены факты нарушения требований к служебному (должностному) поведению при распределении стимулирующих выплат. По результатам проверки директор школы освобожден от замещаемой должности.
В ГБУ РД «Республиканская клиническая больница» при обеспечении государственных гарантий оказания населению бесплатной медицинской помощи в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования, установлено, что при проведении государственных закупок лекарственных препаратов осуществлено завышение цен и выявлена схема хищения денежных средств с аптечного склада больницы путем подмены лекарственных препаратов на более дешевые того же наименования. Также выявлены излишки и недостача лекарственных средств в отделениях больницы. Результаты проверки доложены руководству республики для принятия решения.
В ООО «Медицинский центр «Гепар», ООО «Медицинский центр «Лекарь» при реализации территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию, установлено, что в страховые медицинские организации представлялись сведения об оказанной медицинской помощи застрахованным лицам, которые фактически не обращались за медицинской помощью («мертвые души»), имеются факты двойной оплаты за медицинскую помощь, то есть из личных средств застрахованных лиц и оплата из средств ТФОМС РД, также пациентами приобретались назначенные им лекарственные препараты за наличный расчет в аффилированных аптеках. Руководством и врачами МЦ «Лекарь», возможно, присвоены денежные средства в особо крупном размере.
Результаты проверки направлены в Министерство здравоохранения Республики Дагестан и территориальный фонд обязательного медицинского страхования Республики Дагестан для рассмотрения и привлечения виновных лиц к дисциплинарной ответственности. 
Все материалы проверок, проведенных Управлением направлены в заинтересованные органы исполнительной власти Республики Дагестан и администрации муниципальных районов и городских округов Республики Дагестан для устранения выявленных нарушений и недостатков, привлечения к ответственности виновных должностных лиц и минимизации коррупционных рисков.

[bookmark: bookmark1]Подпункт «д»
В 2016 – 2017 годы Управлением проведены проверки организации работы по профилактике коррупции в 4 органах исполнительной власти Республики Дагестан (Министерство здравоохранения РД, Министерство сельского хозяйства и продовольствия РД, Министерство по управлению государственным имуществом РД, Министерство труда и социального развития РД), в 19 муниципальных районах (Хивский, Хунзахский, Шамильский, Гергебильский, Левашинский, Каякентский, Кумторкалинский, Сергокалинский, Акушинский, Бабаюртовский, Казбековский, Курахский, Докузпаринский, Гумбетовский, Ботлихский, Хасавюртовский, Кайтагский, Дербентский, Ногайский) и 7 городских округах (Махачкала, Хасавюрт, Дербент, Буйнакск, Дагестанские Огни, Избербаш, Кизилюрт).
Проверкой установлено, что в указанных органах исполнительной власти Республики Дагестан и муниципальных районах и городских округах Республики Дагестан организация работы по противодействию коррупции осуществлена не в полной мере, не принят весь перечень необходимой нормативной правовой базы и нет практической реализации работы по противодействию коррупции. 
Управлением по результатам проверок направлены рекомендации по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также по минимизации коррупционных рисков как в деятельности самого органа, так и в деятельности подведомственных учреждений. В ходе совместной работы Управления, органов исполнительной власти Республики Дагестан и органов местного самоуправления все выявленные нарушения были устранены.
Кроме того, Управлением проведена проверка организации работы по  профилактике коррупции в подведомственных учреждениях (организациях) органов исполнительной власти Республики Дагестан:
в Управление социальной защиты населения в муниципальном образовании «город Махачкала» Министерства труда и социального развития Республики Дагестан выявлен возможный конфликт интересов, стороной которого являлся руководитель. Руководитель и трое работников Управления социальной защиты населения г. Махачкалы освобождены от замещаемых должностей;
в государственных бюджетных учреждениях Республики Дагестан «Редакция республиканской газеты «Дагестанская правда» и «Редакция республиканской газеты «Истина» установлены факты аффилированности руководителей с бизнес-структурами;
в государственных бюджетных учреждениях Республики Дагестан «Республиканская клиническая больница» установлено, что при проведении государственных закупок лекарственных препаратов осуществлено завышение цен и выявлена схема хищения денежных средств из аптечного склада больницы путем подмены лекарственных препаратов на более дешевые того же наименования. Также выявлены излишки и недостача лекарственных средств в отделениях больницы;
в ООО «Медицинский центр «Гепар», ООО «Медицинский центр «Лекарь» установлены факты представления в страховые медицинские организации сведения об оказанной медицинской помощи застрахованным лицам, которые не обращались за медицинской помощью и имеются факты двойной оплаты за медицинскую помощь. 
В целях разъяснения наиболее проблемных вопросов, возникающих при организации работы по противодействию коррупции и применении законодательства Российской Федерации и Республики Дагестан о противодействии коррупции Управлением в 2016 – 2017 годах проведены 6 обучающих семинаров-совещаний, в том числе 4 выездных (в территориальных округах Республики Дагестан). 
На семинарах-совещаниях были рассмотрены следующие вопросы:
деятельность помощников руководителей органов исполнительной власти Республики Дагестан и глав муниципальных районов и городских округов Республики Дагестан по вопросам противодействия коррупции; 
деятельность Комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов;
прием, анализ и проверка сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;
работа официальных сайтов органов исполнительной власти Республики Дагестан и муниципальных районов и городских округов Республики Дагестан;
работа по предотвращению и урегулированию конфликта интересов на службе (единообразного понимания вопросов, связанных с урегулированием конфликта интересов);
работа по профилактике коррупции в подведомственных учреждениях (организациях) и ее особенностях.
Также на семинарах-совещаниях рассмотрены вопросы применения законодательства Российской Федерации и Республики Дагестан о противодействии коррупции и использования методических рекомендаций, а также проведен тренинг по вопросам разработки «Карт коррупционных рисков».

[bookmark: bookmark2]Подпункт «е»
Управлением разработаны и после рассмотрения на Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Республике Дагестан (протокол от 20 мая 2016 г. № 15/1-05/2) доведены до всех органов исполнительной власти Республики Дагестан и муниципальных районов и городских округов следующие методические рекомендации: 
по проведению анализа сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;
по соблюдению лицами, замещавшими государственные должности Республики Дагестан, должности государственной или муниципальной службы, ограничений, предусмотренных статьей 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», при заключении ими после увольнения с государственной или муниципальной службы трудовых и гражданско-правовых договоров.
Также проведен обучающий семинар-совещание с должностными лицами, ответственными за профилактику коррупционных и иных правонарушений по применению указанных методических рекомендаций. При этом детально проанализированы все ошибки, допущенные ответственными лицами при приеме и анализе сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в 2016 году. 

Пункт 3 
Руководителям органов исполнительной власти Республики Дагестан, руководителям организаций, созданных для выполнения задач, поставленных перед органами исполнительной власти Республики Дагестан:
а) разработать с участием общественных объединений, уставной задачей которых является участие в противодействии коррупции, и других институтов гражданского общества комплекс организационных, разъяснительных и иных мер по соблюдению государственными гражданскими служащими Республики Дагестан и работниками организаций запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции;
б) обеспечить контроль за применением предусмотренных законодательством мер юридической ответственности в каждом случае несоблюдения запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов;
в) провести анализ соблюдения запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе касающихся получения подарков отдельными категориями лиц, выполнения иной оплачиваемой работы, обязанности уведомлять об обращениях в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений, а также о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов;
г) продолжить работу по формированию у государственных гражданских служащих Республики Дагестан и работников организаций отрицательного отношения к коррупции.

Подпункт «а».
В органах исполнительной власти Республики Дагестан в рамках ведомственных планов противодействия коррупции разработаны и реализуются комплексы организационных, разъяснительных и иных мер по соблюдению государственными гражданскими служащими Республики Дагестан и работниками подведомственных учреждений (организаций) запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, в частности:
систематически проводятся беседы и лекции, способствующие формированию у государственных гражданских служащих Республики Дагестан негативного отношения к дарению подарков в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей;
 ответственными за профилактику коррупционных и иных правонарушений должностными лицами проводятся семинары и круглые столы по антикоррупционной тематике с приглашением представителей правоохранительных органов;
 заключены соглашения о взаимодействии и сотрудничестве по вопросам реализации антикоррупционного законодательства с общественными организациями, уставной деятельностью которых является противодействие коррупции;
 представители институтов гражданского общества включены в состав комиссий по противодействию коррупции органов исполнительной власти Республики Дагестан, конкурсных, аттестационных комиссий, а также в состав общественных советов при органах исполнительной власти Республики Дагестан;
 проводится разъяснительная работа по соблюдению государственными гражданскими служащими Республики Дагестан запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции; 
 до государственных гражданских служащих Республики Дагестан и руководителей подведомственных учреждений (организаций) доведены следующие методические рекомендации:
 по обеспечению соблюдения государственными гражданскими служащими Республики Дагестан ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей, установленных законодательством Российской Федерации и Республики Дагестан;
 о реализации профилактических мероприятий подразделениями по противодействию коррупции и должностными лицами, на которых возложена ответственность за организацию и проведение мероприятий по профилактике коррупционных и иных правонарушений; 
 по разработке и принятию органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, организациями и учреждениями мер по предупреждению и противодействию коррупции;
в подведомственных учреждениях проведена работа по практической реализации Обзора рекомендаций по осуществлению комплекса организационных, разъяснительных и иных мер по недопущению должностными лицами поведения, которое может восприниматься окружающими как обещание дачи взятки или предложение дачи взятки, разработанного Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации (письмо Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 10 июля 2013 года № 18-2/10/2-3836);
 в уставы подведомственных учреждений включены положения по организации противодействия коррупции, а в трудовые договора руководителей подведомственных учреждений внесены дополнения о персональной ответственности руководителей учреждений за эффективность организации работы по противодействию коррупции в учреждениях;
 разработаны и доведены до подведомственных учреждений памятки об ограничениях, запретах и требованиях к служебному поведению работников учреждений по противодействию коррупции (если вам предлагают взятку или у вас вымогают взятку).

Подпункт «б»
Обеспечение контроля за применением мер юридической ответственности в случае несоблюдения запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов, в соответствии с законодательством Республики Дагестан возложено на руководителей органов исполнительной власти Республики Дагестан.
В отчетный период Управлением в рамках возложенных полномочий в органах исполнительной власти Республики Дагестан проводились проверки соблюдения запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов. Соответствующие проверки проводились и органами прокуратуры Республики Дагестан.
Результаты проверок направлялись в заинтересованные органы исполнительной власти Республики Дагестан для применения предусмотренных законодательством мер юридической ответственности к лицам, замещающим должности государственной гражданской службы Республики Дагестан.
По итогам рассмотрения указанных материалов на Комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов к дисциплинарной ответственности привлечены в 2016 году – 24, за 10 месяцев 2017 года – 25 государственных гражданских служащих Республики Дагестан.
Кроме того, по результатам проверок, проведенных Управлением в подведомственных учреждениях (организациях) органов исполнительной власти Республики Дагестан за несоблюдение запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции:
в Управлении социальной защиты населения в муниципальном образовании «город Махачкала» Министерства труда и социального развития Республики Дагестан освобождены от замещаемых должностей руководитель и трое работников учреждения;
к дисциплинарной ответственности привлечены 64 руководителя подведомственных учреждений Министерства здравоохранения Республики Дагестан.
Выявленных должностными лицами, ответственными за противодействие коррупции, в органах исполнительной власти Республики Дагестан, фактов несоблюдения запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе мер по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, нет.

Подпункт «в»
Проведенный Управлением анализ информации о соблюдении запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе касающейся получения подарков отдельными категориями лиц, выполнения иной оплачиваемой работы, обязанности уведомлять об обращениях в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений, а также о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов показал, что:
в 2016 году в органы исполнительной власти Республики Дагестан поступило 25 уведомлений об иной оплачиваемой работе, которые зарегистрированы в журнале регистрации. Ни одного уведомления о получении подарка и о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов, не зарегистрировано.
в 2016 году обеспечен контроль за соблюдением статьи 12 Федерального закона «О противодействии коррупции» «Ограничения, налагаемые на гражданина, замещавшего должность государственной службы, при заключении им трудового или гражданско-правового договора». В Комиссию по координации работы по противодействию коррупции в Республике Дагестан поступило 2 обращения от Магомедова Х.Н. о даче согласия на замещение должности первого заместителя руководителя государственного казенного учреждения Республики Дагестан «Дорожный контроль» и Мусаева С.З. о даче согласия на замещение должности заместителя руководителя государственного казенного учреждения Республики Дагестан «Дорожный контроль».
Обращение Магомедова Х.Н. рассмотрено на Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Республике Дагестан и принято решение о возможности дачи согласия Магомедову Х.Н. на замещение должности первого заместителя руководителя Дагдорконтроля на условиях трудового договора и (или) на выполнение в данной организации работ (оказание услуг) на условиях гражданско-правового договора.
В адрес Мусаева С.З. направлено письмо о возможности им замещения должности заместителя руководителя Дагдорконтроля без рассмотрения данного вопроса на Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Республике Дагестан (протокол от 20 мая 2016 г. № 15/1-05/2).


Подпункт «г»
В целях формирования отрицательного отношения к коррупции у государственных гражданских служащих Республики Дагестан и работников подведомственных учреждений (организаций) органов исполнительной власти Республики Дагестан проводятся:
обучающие семинары-совещания;
разъяснения законодательства о противодействии коррупции;
разъяснения при приеме на государственную гражданскую службу запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции;
разъяснения об ограничениях, запретах, требованиях к служебному поведению и предупреждений коррупционных правонарушений, связанных с прохождением государственной гражданской службы;
актуализации стендов по профилактике коррупции;
обучение государственных гражданских служащих, в должностные обязанности которых входит профилактика коррупционных правонарушений    (в 2016 году прошли обучение – 17, за перовое полугодие 2017 года – 19  государственных гражданских служащих Республики Дагестан);
консультирование государственных гражданских служащих о порядке представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, соблюдении ограничений и запретов, требовании к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов,  а также по другим вопросам профилактики и противодействия коррупции.
На заседаниях общественных советов при органах исполнительной власти Республики Дагестан обсуждаются вопросы антикоррупционной направленности.
В 2016 году в рамках правового и антикоррупционного просвещения проведено 129 консультаций государственных гражданских служащих Республики Дагестан, в 2017 году – 28.

Пункт 5 
Органам исполнительной власти Республики Дагестан, а также рекомендовать органам местного самоуправления:
а)	обеспечить:
исполнение нормативных правовых актов Российской Федерации и Республики Дагестан, направленных на совершенствование организационных основ противодействия коррупции;
выполнение требований законодательства о предотвращении и урегулировании конфликта интересов на государственной гражданской службе Республики Дагестан и муниципальной службе в Республике Дагестан;
систематическое проведение оценок коррупционных рисков, возникающих при предоставлении государственных и муниципальных услуг и реализации ими своих функций, а также внесение уточнений в перечни должностей государственной гражданской службы Республики Дагестан и муниципальной службы в Республике Дагестан, замещение которых связано с коррупционными рисками;
проведение мероприятий по формированию у государственных гражданских служащих Республики Дагестан и муниципальных служащих в Республике Дагестан негативного отношения к дарению подарков в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей;
проведение приема (консультирования) граждан в целях разъяснения антикоррупционного законодательства Российской Федерации;
привлечение институтов гражданского общества к обеспечению контроля за выполнением планов противодействия коррупции;
б)	продолжить работу:
по выявлению случаев несоблюдения лицами, замещающими должности государственной гражданской службы Республики Дагестан и муниципальной службы в Республике Дагестан, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов. Каждый случай несоблюдения указанных требований предавать гласности и применять к лицам, нарушившим эти требования, меры юридической ответственности, предусмотренные законодательством Российской Федерации;
по внедрению в деятельность подразделений (ответственных лиц) органов исполнительной власти Республики Дагестан по профилактике коррупционных и иных правонарушений компьютерной программы с учетом требований информационной безопасности и законодательства Российской Федерации о защите государственной тайны, разработанной в целях заполнения и формирования в электронной форме справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;
по предупреждению коррупции в организациях, созданных для выполнения задач, поставленных перед органами исполнительной власти Республики Дагестан.
В целях совершенствования организационных основ противодействия коррупции Главой Республики Дагестан, Правительством Республики Дагестан, органами исполнительной власти Республики Дагестан и органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Дагестан обеспечено следующее.
1. Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 15 июля 2015 г.    № 364 «О мерах по совершенствованию организации деятельности в области противодействия коррупции» образованы Комиссия по координации работы по противодействию коррупции в Республике Дагестан, председателем которой является Глава Республики Дагестан, и Управление Администрации Главы и Правительства Республики Дагестан по вопросам противодействия коррупции на которое возложены функции органа Республики Дагестан по профилактике коррупционных и иных правонарушений (Указ Главы Республики Дагестан от 14 октября 2015 г. № 248).
Кроме того, в органах исполнительной власти Республики Дагестан и органах местного самоуправления вместо Совета по противодействию коррупции образованы аналогичные Комиссии по противодействию коррупции, где председателем Комиссии является руководитель органа.
2. Во исполнение Национального плана противодействия коррупции на       2016–2017 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 1 апреля 2016 г. № 147 и Плана противодействия коррупции в Республике Дагестан на 2016–2017 годы, утвержденного Указом Главы Республики Дагестан от 30 мая 2016 года № 175 органами исполнительной власти Республики Дагестан и органами местного самоуправления муниципальных районов, городских округов Республики Дагестан приняты ведомственные планы противодействия коррупции. С учетом результатов социологического опроса за 2016 год в ведомственные планы противодействия коррупции внесены изменения, направленные на достижение конкретных результатов в работе по предупреждению коррупции, минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений, а также по контролю за выполнением мероприятий, предусмотренных планами противодействия коррупции. 
3. Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 22 декабря     2015 г. № 650 «О порядке сообщения лицами, замещающими отдельные государственные должности Российской Федерации, должности федеральной государственной службы, и иными лицами о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов, и о внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации» принято  о порядке сообщения лицами, замещающими отдельные государственные должности Республики Дагестан, должности государственной гражданской службы Республики Дагестан, и иными лицами о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов, утвержденное Указом Главы Республики Дагестан от 9 марта 2016 г. № 58.
Органами исполнительной власти Республики Дагестан и органами местного самоуправления приняты аналогичные ведомственные нормативные правовые акты о порядке сообщения лицами, замещающими отдельные государственные (муниципальные) должности Республики Дагестан, должности государственной гражданской (муниципальной) службы Республики Дагестан, и иными лицами о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов, а также локальные акты подведомственных учреждений (организаций).
[bookmark: Par1]4.  Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 8 марта 2015 г.   № 120  «О некоторых вопросах противодействия коррупции» принят Указ Главы Республики Дагестан от 26 октября 2015 г. № 249 «О должностях государственной гражданской службы Республики Дагестан, при замещении которых государственным гражданским служащим Республики Дагестан запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами». Органами исполнительной власти Республики Дагестан утверждены аналогичные перечни должностей государственной гражданской службы Республики Дагестан.
Кроме того, соответствующие перечни должностей государственной гражданской службы Республики Дагестан утверждены в Народном Собрании Республики Дагестан, Конституционном суде Республики Дагестан, Избирательной комиссии Республики Дагестан, Счетной палате Республики Дагестан, Уполномоченным по правам человека в Республике Дагестан, Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Дагестан, Управлении Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации в Республике Дагестан.
В соответствии с принятыми нормативными правовыми актами Республики Дагестан на постоянной основе осуществляется анализ действующих правовых актов органов исполнительной власти Республики Дагестан и органов местного самоуправления, направленных на совершенствование организационных основ противодействия коррупции, в том числе проводится:
антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов Республики Дагестан и проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан. В 2016 году Министерством юстиции Республики Дагестан, прокуратурой Республики Дагестан и Управлением Минюста России по РД подготовлено 749 экспертных заключений по результатам антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан;
внутренняя антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов, проектов нормативных правовых актов и иных документов. Управлением разработан порядок проведения внутренней антикоррупционной экспертизы, который был разослан и после согласования с Управлением утвержден локальными актами во всех органов исполнительной власти Республики Дагестан и органов местного самоуправления;
анализ соблюдения запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе касающихся получения подарков отдельными категориями лиц, выполнения иной оплачиваемой работы, обязанности уведомлять об обращениях в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений, а также о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов. 
Органами исполнительной власти Республики Дагестан и органами местного самоуправления проводится работа по оценке коррупционных рисков, возникающих при предоставлении государственных и муниципальных услуг и реализации ими своих функций, а также внесению уточнений в перечни должностей государственной гражданской службы Республики Дагестан и муниципальной службы в Республике Дагестан, замещение которых связано с коррупционными рисками.
В соответствии с постановлением Правительства Республики Дагестан от  11 июня 2013 г. № 300 «Об утверждении Реестра наиболее коррупционно-опасных сфер деятельности органов исполнительной власти Республики Дагестан и органов местного самоуправления» и Методическими рекомендациями по проведению оценки коррупционных рисков, возникающих при реализации функций, утвержденными Советом при Главе Республики Дагестан по противодействию коррупции 27 февраля 2015 г., в органах исполнительной власти Республики Дагестан и муниципальных районах и городских округах Республики Дагестан разработаны:
 перечни коррупционно-опасных функций (сфер деятельности) органа исполнительной власти Республики Дагестан (органа местного самоуправления), при реализации которых наиболее вероятно возникновение коррупции;
 перечни должностей государственной гражданской и муниципальной службы, замещение которых связано с осуществлением коррупционно-опасных функций;
 начата работа по разработке карт коррупционных рисков, возникающих при предоставлении государственных и муниципальных услуг.
Мероприятия по формированию у государственных гражданских служащих Республики Дагестан и муниципальных служащих в Республике Дагестан негативного отношения к дарению подарков в связи с их должностным положением или исполнением ими служебных обязанностей проведены в органах исполнительной власти Республики Дагестан в 2016 году – 60, в 2017 году – 15 и в органах местного самоуправления в 2016 году – 88, в 2017 году – 27 в форме семинаров, совещаний, круглых столов и разъяснительных бесед. Вышеуказанные мероприятия проводятся с приглашением представителей правоохранительных органов, институтов гражданского общества и научных деятелей. 
В целях формирования у государственных гражданских служащих негативного отношения к дарению подарков в органах исполнительной власти и органах местного самоуправления разработаны памятки и методические рекомендации, которые размещены на информационных стендах органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и подведомственных им учреждений.
В рамках правового и антикоррупционного просвещения проведено в 2016 году – 129, в 2017 году – 28 консультаций государственных гражданских служащих Республики Дагестан и в 2016 году – 78, в 2017 году – 23 консультаций муниципальных служащих в Республике Дагестан на тему антикоррупционного поведения.  Ведется журнал регистрации приема консультаций. 
В подведомственных органам исполнительной власти и органам местного самоуправления учреждениях проводятся лекции, совещания и семинары на различные антикоррупционные темы. Бюджетные учреждения через общественные приемные, консультационные пункты в пределах своей компетенции предоставляют бесплатную юридическую консультацию, в том числе в целях разъяснения антикоррупционного законодательства. Кроме того, учреждения принимают участие в оказании помощи социально незащищенным категориям граждан из числа пенсионеров, инвалидов и жителей сельской местности в организованных Министерством юстиции Республики Дагестан консультационных пунктах. 
Привлечение институтов гражданского общества к обеспечению контроля за выполнением планов противодействия коррупции осуществляется посредством включения представителей институтов гражданского общества в состав комиссий по противодействию коррупции и комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов органов исполнительной власти Республики Дагестан и органов местного самоуправления.
Кроме того, общественные советы при органах исполнительной власти Республики Дагестан и общественные палаты при органах местного самоуправления осуществляют контроль за реализацией антикоррупционной политики в них.
В 2016 году проведено 39 заседаний комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов органов исполнительной власти Республики Дагестан и муниципальных районов и городских округов, в том числе 11 – в органах исполнительной власти Республики Дагестан и 28 – в муниципальных районах и городских округах, на которых рассмотрены все выявленные случаи несоблюдения лицами, замещающими должности государственной гражданской службы Республики Дагестан и муниципальной службы в Республике Дагестан, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов.
Информация о проведенных заседаниях комиссий и вынесенных дисциплинарных взысканиях размещаются на официальных сайтах органов исполнительной власти Республики Дагестан и органов местного самоуправления.
Внедрена в деятельность должностных лиц, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, специальное программное обеспечение «Справки БК» для заполнения справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых лицами, претендующими на замещение должностей, включенных в перечни, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации, и лицами, замещающими указанные должности.
По итогам декларационных кампаний количество служащих,  в отношении которых установлены факты представления недостоверных и (или) неполных сведений, составило, в 2016 году 19 – государственных гражданских служащих РД, 154 – муниципальных служащих, а за 9 месяцев 2017 года уже                           0 – государственных гражданских служащих РД и только 36 – муниципальных служащих. 
Наблюдается заметный снижение фактов представления недостоверных и (или) неполных сведений по сравнению с 2016 годом, это говорит о том, что повышается правовая грамотность служащих, кроме того, стимулирующим фактором является проведенная Управлением организация работы по профилактике коррупции во всех органах исполнительной власти Республики Дагестан и органах местного самоуправления. По всем выявленным фактам представления недостоверных и (или) неполных сведений проведены заседания комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов и все служащие, в отношении которых установлены нарушения, привлечены к дисциплинарной ответственности.
Кроме того, Управлением совместно с Министерством транспорта, энергетики и связи Республики Дагестан рассматриваются варианты разработки на базе специального программного обеспечения «Справки БК» компьютерной программы, позволяющей осуществлять сбор, мониторинг и автоматизированный анализ сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера или закупки такой программы.
При этом принимаются меры по учету требований информационной безопасности и законодательства Российской Федерации о защите государственной тайны, в целях заполнения и формирования в электронной форме справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. 

Пункт 6 
Министерству юстиции Республики Дагестан совместно с Министерством транспорта, энергетики и связи Республики Дагестан подготовить проект нормативного правового акта, устанавливающий дополнительные гарантии обеспечения независимой антикоррупционной экспертизы правовых актов (проектов правовых актов) органов государственной власти Республики Дагестан, в том числе предусматривающий создание единого республиканского интернет-портала для размещения проектов указанных актов в целях их общественного обсуждения и проведения независимой антикоррупционной экспертизы.
Министерством юстиции Республики Дагестан разработан проект постановления Правительства Республики Дагестан «О мерах по реализации Указа Главы Республики Дагестан от 30 мая 2016 г. № 175 «О плане противодействия коррупции в Республике Дагестан на 2016-2017 годы», устанавливающий дополнительные гарантии обеспечения независимой антикоррупционной экспертизы правовых актов (проектов правовых актов) органов государственной власти Республики Дагестан. В настоящее время проект находится на стадии согласования с заинтересованными министерствами и ведомствами Республики Дагестан. На федеральном уровне также разработан проект аналогичного правового акта, который находится на стадии согласования.

Пункт 7 
Министерству по национальной политике Республики Дагестан обеспечить проведение социологических исследований для оценки уровня коррупции в Республике Дагестан.
Министерством по национальной политике Республики Дагестан в 2016 и 2017 годах проведены социологические исследования для оценки уровня коррупции в Республике Дагестан. 
Результаты социологического исследования, проведенного в 2016 году показали, что коррупционная ситуация в республике достаточно неоднозначна. Охват коррупцией по-прежнему высок и поэтому более половины жителей попадают ежегодно в коррупционные ситуации. Основным источником коррупции является социальная сфера: образование, медицина и правоохранительные органы. 
В соответствии с поручением Главы Республики Дагестан к письму Управления от 9 февраля 2017 г. № 01-15/1-06-5/17 результаты социологического исследования были доведены до руководителей органов исполнительной власти Республики Дагестан и глав муниципальных районов и городских округов Республики Дагестан для использования в работе. 
Социологическое исследование, проведенное в 2017 году показало некоторую позитивную динамику в сравнении с 2016 годом.
Уменьшилось количество респондентов, которые считают уровень коррупции масштабным и значительным, а также и респондентов, которые воспринимали уровень коррупции в республике выше, чем в других субъектах Российской Федерации. 

Пункт 8 
Министерству образования и науки Республики Дагестан:
а) обеспечить проведение на базе государственного бюджетного образовательного учреждения дополнительного профессионального образования «Дагестанский институт развития образования» учебнометодических семинаров продолжительностью до пяти дней для преподавателей образовательных учреждений, осуществляющих реализацию образовательных программ по антикоррупционной тематике, по программе, согласованной с Управлением Администрации Главы и Правительства Республики Дагестан по вопросам противодействия коррупции;
б) завершить разработку учебного цикла на тему «Противодействие коррупции» в структуре основной образовательной программы бакалавриата по направлению подготовки 38.03.04 «Государственное и муниципальное управление»;
в) завершить разработку типовых дополнительных профессиональных программ по вопросам противодействия коррупции.
Министерством образования и науки Республики Дагестан в целях проведения работы по антикоррупционному просвещению совместно с ФГБОУ ВО «Всероссийский государственный университет юстиции (РПА Минюста России)» разработан и утвержден отдельный спецкурс по теме «Повышение уровня правосознания граждан и популяризация антикоррупционных стандартов поведения» для внедрения во все организации профессионального образования.
В дополнение к данному спецкурсу Минобрнауки РД разработан Стандарт антикоррупционного поведения (утвержден приказом от 26 марта 2015 г.                 № 954), который направлен в качестве методической помощи в образовательные организации высшего образования, осуществляющие подготовку специалистов по специальности «юриспруденция».
Кроме того, во все общеобразовательные организации республики направлены следующие методические рекомендации:
разработка и принятие мер по предупреждению и противодействию коррупции;
антикоррупционное воспитание: система воспитательной работы по формированию у учащихся антикоррупционного мировоззрения;
формирование антикоррупционного мировоззрения подростков и молодежи;
В рамках совершенствования информационного пространства проведены телефонные «прямые линии» с гражданами по вопросам антикоррупционного просвещения, отнесенным к сфере деятельности Минобрнауки РД, по таким актуальным темам, как «Коррупция в сфере образования», «Соблюдение прав участников образовательного процесса».
По их результатам руководителям учреждений профессионального образования, подведомственных Минобрнауки РД, поручено провести комплекс просветительских и воспитательных мер, руководствуясь разработанной Минобрнауки РД памяткой, а также обратить внимание педагогических коллективов учреждений на необходимость проведения постоянной информационно-пропагандистской работы, направленной на идеологическое воспитание детей и их родителей.
Также совместно с управлениями образований в муниципальных районах и городских округах проведены консультации и разъяснения с работниками образовательных учреждений о недопущении поведения, которое может восприниматься окружающими как обещание или предложение дачи взятки, либо как согласие принять взятку, либо как просьба о даче взятки, также разработаны учебные циклы и дополнительные профессиональные программы по вопросам противодействия коррупции, которые планомерно внедряются в образовательный процесс.
Дагестанским институтом развития образования подготовлена для реализации на учебных занятиях курсов повышения квалификации педагогов программа «Противодействие коррупции» (продолжительность учебнометодических семинаров для преподавателей образовательных учреждений - до 5 дней).
В 2016 году данная программа реализовывалась на семинарах педагогов образовательных организаций. Кроме того, формированию антикоррупционного мировоззрения и правовой культуры способствовали еженедельные выступления членов комиссии по противодействию коррупции Минобрнауки РД на объединенных занятиях общего цикла, участие в которых приняли 2907 работников сферы образования.
Целью программы «Противодействие коррупции» является воспитание ценностных установок и развитие способностей, необходимых для формирования у молодых людей гражданской позиции в отношении коррупции, а основными задачами:
ознакомить учащихся, педагогов и родителей с сутью, причинами и последствиями такого явления, как коррупция;
всячески поощрять нетерпимость у учащихся и педагогов к проявлениям коррупции;
воспитать деятельного и сознательного гражданина через повышение правовой грамотности учащихся.
В течение 2016 года проводились учебно-методические семинары по следующим направлениям:
«Противодействие коррупции в образовательных организациях» – с 14 по 18 марта 2016 года – 30 часов;
«Регулирование различного рода конфликтов интересов в образовательных организациях» – с 10 по 14 октября 2016 года – 40 часов;
«Антикоррупционная этика и антикоррупционные стандарты» – с 14 по 18 ноября 2016 года – 30 часов.
Разработан лекционный и методический материал по вопросам минимизации проявлений «бытовой» коррупции и формированию у детей и подростков антикоррупционного мировоззрения. В 2016 году разработаны и внедрены 9 методических рекомендаций для профессиональных и общеобразовательных учреждений Республики Дагестан.
В целях формирования у учащихся антикоррупционного мировоззрения и воспитания негативного отношения к коррупции с 7 по 11 декабря 2016 года во всех общеобразовательных учреждениях республики прошла «Неделя антикоррупционных инициатив» в форме классных часов, круглых столов и конкурсов по антикоррупционной тематике.
За отчетный период 2017 года 4350 преподавателей прошли обучение по следующим направлениям:
- основные направления государственной политики в области противодействия коррупции – 2 часа;
- международный опыт противодействия коррупции 2 часа;
- антикоррупционное законодательство в Российской Федерации: история и современное состояние – 2 часа;
- служебная этика и антикоррупционные стандарты поведения – 6 часов;
- антикоррупционное декларирование – 6 часов;
- регулирование конфликта интересов – 6 часов;
- специализированные государственные органы в сфере противодействия коррупции – 4 часа;
- противодействие коррупции в коммерческих организациях – 4 часа;
- уголовно-правовые средства противодействия коррупции – 4 часа.

Пункт 9
Министерству печати и информации Республики Дагестан, а также рекомендовать Региональной общественной организации «Союз журналистов Дагестана»:
а) организовать во взаимодействии с заинтересованными органами исполнительной власти Республики Дагестан проведение ежегодного конкурса журналистских публикаций по вопросам противодействия коррупции;
б) обеспечить во взаимодействии со средствами массовой информации распространение позитивного опыта противодействия граждан и институтов гражданского общества попыткам коррупционного давления.
[bookmark: bookmark6]В соответствии с подпрограммой «О противодействии коррупции в Республике Дагестан на 2015-2016 годы» государственной программы Республики Дагестан «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Дагестан на 2015-2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Республики Дагестан от 22 декабря 2014 г. № 659 было предусмотрено проведение в 2016 году конкурса среди журналистов на лучшее освещение вопросов борьбы с коррупцией. 
Объем финансовых средств, направляемых на реализацию данного мероприятия, составил 200,0 тыс. руб., однако из-за сокращения финансирования всей программы мероприятия программы в 2016 году остались не реализованными.
Конкурс проводится Министерством печати и информации Республики Дагестан на лучшее освещение вопросов борьбы с коррупцией в 2017 году, его итоги будут опубликованы на официальном сайте министерства в последней декаде декабря текущего года. 
Министерством печати и информации Республики Дагестан обеспечивается исполнение и контроль за распространением через средства массовой информации позитивного опыта по противодействию коррупции.
Так, в республиканских газетах действуют рубрики «Коррупция», «Правопорядок», «Вымогательство», «Угроза безопасности», «Вокруг коррупции», «Экономические преступления — угроза национальной безопасности», «Против коррупции» и др. О фактах пресечения сотрудниками УБЭП МВД по РД, УФСБ по РД взяточничества и вымогательства сообщается в подборках криминальной хроники газет «Дагестанская правда», «Молодежь Дагестана», республиканских изданий на языках народов Дагестана, на сайте РИА «Дагестан», в специализированных телевизионных программах.
Передачи РГВК «Дагестан» «Правовое поле», «Время новостей. Криминал», «На виду», а также выпуски новостей регулярно касаются темы борьбы с коррупцией.
Проблемы распространения в обществе коррупции обсуждались в ток-шоу «Человек и право» с участием студентов Правовой академии. Коррупция в сфере строительства и жилищно-коммунального хозяйства является темой каждого выпуска программы РГВК «Дагестан» «Жилой мир». На радио «Страна гор» тема коррупции поднимается в программах «Преступление и наказание» и «Служа Родине». На телеканале ГТРК «Дагестан» в передачах «Акценты», «Наболевший вопрос», «Дорожный патруль» систематически поднимаются вопросы коррупции и борьбы с ней. 
Кроме того, представители Управления приняли участие в 12 передачах о результатах проводимой работы по противодействию коррупции на телеканале ГТРК «Дагестан», в 6 передачах на телеканале РГВК «Дагестан» и на 4 ток-шоу «Откровенно говоря».

Пункт 10 
Службе государственного финансового контроля Республики Дагестан:
а) совместно с Комитетом по государственным закупкам Республики  Дагестан на основе мониторинга деятельности органов исполнительной власти Республики Дагестан в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд Республики Дагестан обеспечить минимизацию коррупционных рисков при размещении государственных заказов;
б) проводить проверку аффилированности участников торгов.
В 2016 году в соответствии с планом проведения контрольных мероприятий, а также по поручениям, обращениям и жалобам Службой государственного финансового контроля Республики Дагестан (далее - Служба) проведено 98 проверок с общим объемом охваченных средств 8,5 млрд. рублей. За 9 месяцев 2017 года проверен 41 государственный и муниципальный заказчик, охвачено средств в объеме 8,5 млрд. рублей. Таким образом, Служба, применяя риск-ориентированное планирование контрольной деятельности, снизила количество контрольных мероприятий, при этом охват проверенных средств увеличился. 
С учетом того, что основные коррупционные риски при осуществлении государственных закупок связаны, прежде всего, с завышением начальной (максимальной) цены контрактов, при проведении плановых и внеплановых проверок в первую очередь проверяется порядок формирования начальной (максимальной) цены контракта на предмет ее завышения. 
По результатам контрольных мероприятий в 2016 году выявлено завышение начальной (максимальной) цены контрактов заказчиками на общую сумму 293,5 млн. рублей, что составляет 3,5 процента от общей суммы проверенных средств. 
В ходе осуществления контроля в сфере закупок за 9 месяцев 2017 года выявлены факты завышения заказчиками начальной максимальной цены контрактов на сумму 91,9 млн рублей, составляет 1,1 процента от общей суммы проверенных средств. 
Снижение количества нарушений в части завышения начальной (максимальной) цены контракта связано с проводимым Службой предварительным контролем, благодаря которому удается выявить нарушения и устранить их до опубликования закупок и подписания контрактов. 
В целях устранения выявленных нарушений заказчикам выданы обязательные для исполнения предписания. 
По результатам исполнения предписаний Службы, выданных в 2016 году, заказчиками заключены дополнительные соглашения о снижении цены контрактов на общую сумму 27,1 млн. рублей. Кроме того, аннулировано закупок на общую сумму 225,8 млн рублей. 
По представлениям и предписаниям Службы в 2017 году заключены дополнительные соглашения о снижении цены контракта на сумму 8,6 млн рублей. Также, аннулированы закупки на сумму 56,7 млн рублей. 
В отношении заказчиков, добровольно не устраняющих нарушения законодательства о контрактной системе, в части завышения начальной (максимальной) цены контракта Службой переданы материалы проверок в правоохранительные и надзорные органы. 
Общий объем неправомерно заключенных контрактов по результатам проверок составил 2 772,5 млн рублей, что составляет 32,6 процента от общего объема проверенных средств в сфере закупок. Причинами неправомерного заключения контрактов остаются: заключение контрактов с единственным поставщиком, завышение начальной (максимальной) цены контракта по лекарственным средствам, включенным в государственный реестр жизненно важных лекарственных препаратов, нарушение постановления Правительства РД о централизации закупок.
В 2016 году в рамках предварительного контроля Службой проанализировано 39 закупок государственных и муниципальных заказчиков Республики Дагестан на сумму 983,1 млн рублей. По его результатам выявлены факты отсутствия обоснования начальной (максимальной) цены планируемых закупок и завышения цены контрактов на общую сумму 331,8 млн рублей. Заказчиками во исполнение рекомендацией Службы, направленных по результатам предварительного контроля, отменены закупки или снижена начальная (максимальная) цена запланированных контрактов на общую сумму 310,0 млн рублей.
В ходе осуществления предварительного контроля в сфере закупок в 2017 году проверками проанализированы закупки на сумму 2 047,7 млн рублей. Общая сумма нарушений, выявленных в ходе осуществления предварительного контроля, составила 1 528,9 млн руб. (в том числе завышения на сумму 51,9 млн рублей), что составляет 74,7 процента от общей суммы проверенных средств.
По рекомендациям Службы заказчиками заключены дополнительные соглашения о снижении цены контракта на сумму 57,7 млн рублей. Также, аннулированы закупки в плане-графике на сумму 364,3 млн руб. и предотвращены нарушения на сумму 40,3 млн рублей. 
Основные бюджетные потери в ходе осуществления закупок происходят в результате ценового сговора между заказчиком и (или) участниками закупок. Как результат при таком сговоре устанавливается несправедливая рыночная цена, значительно превышающая цены на аналогичные товары и услуги на открытом рынке. Нарушается один из базовых принципов рыночной экономики, честная конкуренция между поставщиками товаров и услуг. Связано это с тем, что участниками закупок выступают юридические лица, аффилированные между собой или с заказчиком.
В ходе контрольных мероприятий в 2016-2017 годах установлены признаки аффилированности участников закупок в ГБУ РД «Казбековская ЦРБ», где при осуществлении закупок на поставку лекарственных препаратов использованы прайс-листы нескольких организаций, директором которых является одно и то же лицо – Халимов Омар Ашуралавич.
Установлено что, участники, предоставившие коммерческие предложения, используемые в качестве начальной цены контракта, аффилированы между собой, в связи с чем цена контрактов на поставку лекарственных средств завышена на сумму 421,9 тыс. рублей.
Информация об аффилированности указанных лиц направлена в Дагестанское УФАС России по РД.
При проверке ГКУ РД «Госветснаб» установлены признаки аффилированности при осуществлении закупок на поставку противопаразитных препаратов, дезинфицирующих средств, вакцин и сывороток, где также использованы коммерческие предложения нескольких организаций, учредителем которых является одно и то же лицо – Семакин Николай Александрович.
Материалы проверки направлены в прокуратуру РД.
Проверкой УЖКХ г. Избербаша выявлены признаки аффилированности участников закупки и заказчика, выразившиеся в использовании одного и того же IP- адреса для осуществления закупки и подачи заявки.
Материалы проверки направлены в Управление ФСБ России по РД.
Проверкой в Министерстве образования и науки Республики Дагестан установлено, что при закупке услуг по обучению команды КВН «Сборная Дагестана» имеются признаки аффилированности лиц, предоставивших коммерческие предложения от 3 потенциальных исполнителей, учредителем которых является одно и то же лицо – Шабатаев Шуми Данилович.
Информация о признаках аффилированности передана в УФАС России по РД.
За отчетный период 2017 года Службой возбуждено 452 дела об административном производстве в отношении заказчиков и вынесено постановлений о наложении административных взысканий на сумму 5 791,1 тыс. рублей. 

Пункт 11 
Комитету по государственным закупкам Республики Дагестан обеспечить мониторинг осуществления заказчиками в установленном порядке закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Республики Дагестан, а также принять меры по обеспечению соблюдения установленного порядка.
Проведенный Комитетом по государственным закупкам Республики Дагестан (далее –  Комитет) мониторинг закупок показал, что за 2016 год государственными заказчиками Республики Дагестан опубликованы 10 005 закупок на общую сумму 20 021,3 млн рублей. По итогам проведенных торгов заключены 9 987 контрактов на общую сумму 14 872,7 млн рублей, из которых:
централизованно через Комитет в установленном порядке заключены            2 906 контрактов на сумму 4 748,0 млн рублей, что составляет 32 % от общей суммы заключенных контрактов;
самостоятельно государственными заказчиками заключен 5 081 контракт на сумму 10 125,0 млн рублей, что составляет 68 % от общей суммы заключенных контрактов.
Общая экономия бюджетных средств составила 410,9 млн рублей (2,69 %), из которых:
- по централизованным через Комитет закупкам – 258,9 млн рублей (5,17%);
- по закупкам, заключенным государственными заказчиками самостоятельно – 152,0 млн рублей (1,48 %).
Таким образом, экономия средств, полученная по результатам проведения централизованных закупок, в 3,5 раза превышает экономию, полученную по итогам проведения заказчиками закупок самостоятельно.
За указанный период объем государственных и муниципальных закупок у субъектов малого предпринимательства составил 3 717,0 млн руб., или 21,68 % от общего объема закупок для государственных нужд, что в 1,5 раза превышает минимальную долю закупок у субъектов малого предпринимательства, установленную законодательством о контрактной системе – 15 %.
С дагестанскими поставщиками заключены контракты на сумму                            12 099,9 млн руб., что составляет 70,6 % от общей суммы заключенных контрактов.
В нарушение установленного централизованного порядка осуществления государственных закупок заказчиками объявлены 36 закупок на общую сумму 269,6 млн рублей. Из них по настоящее время завершены 20 закупок, 3 закупки находятся в работе, 13 – отменены по обращению Комитета.
В целях обеспечения соблюдения централизованного порядка осуществления закупок по выявленным нарушениям Комитетом направлены письма республиканским заказчикам, допустившим нарушения, о принятии мер по соблюдению установленного порядка осуществления закупок.
В результате принятых мер в 2016 году отменены 13 закупок на общую сумму                     52,5 млн рублей.
Мониторинг закупок, проведенный Комитетом за отчетный период 2017 года, показал, что государственными заказчиками Республики Дагестан за указанный период опубликованы 6 010 закупок на общую сумму 7 174,77 млн рублей, доля централизации составила 41 % от всех государственных закупок.
Основной проблемой в сфере закупок остается нарушение заказчиками централизованного осуществления закупок. Так, общая сумма закупок, размещенных с нарушением постановления от 27 марта 2014 г. № 133, за указанный период 2017 года превышает 2,0 млрд. рублей, в 2016 году – 719,7 млн рублей. Объем данных закупок составляет около 28 % и 3,6 % соответственно от общего объема централизованных закупок. 
По объему денежных средств и количеству закупок, размещенных с нарушением постановления Правительства РД от 27 марта 2014 г. № 133, отличаются следующие заказчики:
ГАУ РД «Республиканский центр по сейсмической безопасности» – 10 аукционов на сумму 1 331 722 654 руб.;
ГБУ РД «Республиканская клиническая больница» – 125 закупок на сумму 135 122 019,25 руб.;
ГКУ РД «Дагсельхозстрой» – 13 закупок на сумму 168 078 150 руб.;
ГКУ РД «Дирекция строящихся объектов «Новострой» – 2 аукциона на сумму 29 236 760 руб.;
Министерство образования и науки Республики Дагестан – 1 закупка на сумму 23 000 000 руб.;
ГБУ РД «Акушинская центральная районная больница» – 35 закупок на сумму 4 701 154,11 руб.;		
ГБУ РД «Республиканская клиническая больница - Центр специализированной экстренной медицинской помощи» – 6 закупок на сумму 5 987 359,74 руб.	
Письма с требованием устранить данные нарушения Комитетом направляются всем государственным заказчикам и органам исполнительной власти, в ведении которых находятся указанные заказчики. Информация по данным нарушениям систематически представляется в Правительство Республики Дагестан и Службу госфинконтроля РД (письма от 12.07.2017 № 27-04/2-09/1961, от 18.07.2017 № 27-04/2-09/2005, от 18.09.2017 № 27-01/4-09/2445, от 28.09.2017 № 27-04/5-09/2533 и № 27-04/5-09/2535, от 03.10.2017 № 27-04/5-09/2570, от 10.10.2017 № 27-04/5-10/2604). 
По информации Комитета, в 2016 году объявлены замечания руководителям 13 учреждений, подведомственных Минздраву РД, и руководителю одного учреждения, подведомственного Минкультуры РД (письмо в Правительство РД от 25.01.2017 № 27-04/2-09/106), в 2017 году от органов исполнительной власти Республики Дагестан не поступала информация о привлечении к дисциплинарной ответственности руководителей и должностных лиц, допустивших нарушения порядка централизации. 
Комитетом с начала года вынесено более 9,0 тыс. замечаний различного характера. Информация о выявленных типичных нарушениях и необходимости принятия заказчиками мер по их устранению и недопущению представлены в  Правительство Республики Дагестан и органам исполнительной власти Республики Дагестан (письма от 14.04.2017 №№ 27-04/5-09/1144, 27-04/5-10/1146).

Пункт 12 
Комитету по земельным и имущественным отношениям Республики Дагестан совместно с органами исполнительной власти Республики Дагестан обеспечить осуществление контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Республики Дагестан, а также принять меры по повышению эффективности его использования.
Министерством по земельным, имущественным отношениям и вопросам торговли Республики Дагестан (далее – Дагимущество) проведены проверки использования государственного имущества, закрепленного за государственными учреждениями, которые показали наличие фактов нарушения законодательства в сфере управления государственной собственностью Республики Дагестан, таких как передача объектов посторонним лицам и отчуждение земельных участков без решения собственника. Из 6296 объектов недвижимости, закрепленных за государственными учреждениями, право собственности Республики Дагестан зарегистрировано лишь на 1939 объектов, что составляет 30,8 % от их общего количества.
В 2016 году Дагимуществом проведены проверки государственных учреждений, подведомственных Министерству образования и науки Республики Дагестан, Министерству здравоохранения Республики Дагестан, Министерству культуры Республики Дагестан, имущество которых расположено на территории города Махачкалы. Выявлено большое количество нарушений земельного и градостроительного законодательства Российской Федерации.
В рамках возврата в государственную собственность Республики Дагестан базы отдыха «Надежда» Дагимуществом совместно со Счетной палатой РД проведена работа по включению в реестр государственного имущества Республики Дагестан 7 объектов недвижимого имущества, построенных за счет средств республиканского бюджета, на сумму более 131,0 млн рублей. Также обеспечено включение в реестр государственного имущества Республики Дагестан и принятие на баланс объектов движимого имущества более чем на 157,0 млн рублей.
В целях противодействия коррупционным проявлениям в сфере земельных правоотношений Дагимуществом принято решение ограничить срок предоставления в аренду земельных участков сельскохозяйственного назначения с 49 до 7 лет.
В целях обеспечения контроля за земельными ресурсами Республики Дагестан в 2016 году Дагимуществом подготовлены соглашения о взаимодействии в сфере земельных отношений с Министерством сельского хозяйства РД, Минприроды РД, Управлением Росреестра по РД, ГКУ РД «Республиканское управление отгонного животноводства» и Управлением Россельхознадзора по РД.
В Реестре РД значится 31 303 объекта учета, из которых 8 792 (28 %) являются объектами недвижимости, 18 028 (57,6 %) – движимым имуществом, 4 483 (14,4%) – земельными участками и 80 пакетов акций (долей), принадлежащих Республике Дагестан. Оформлено право Республики Дагестан на 2 557 объектов недвижимости или на 29,1% от общего количества и на 3206 земельных участка, что составляет 71,5%.
По поручению Правительства Республики Дагестан от 8 февраля 2017 года     № 01-1314/17 Дагимуществом проведена работа по инвентаризации:
объектов незавершенного строительства в разрезе органов исполнительной власти и муниципалитетов;
объектов незавершенного строительства, строящихся в рамках Республиканской инвестиционной программы.
Проведены координационные совещания с участием представителей муниципальных районов и городских округов и заинтересованных ведомств по вопросу инвентаризации объектов незавершенного строительства, расположенных на территории муниципальных районов (городских округов) и их дальнейшем эффективном использовании.
Управлением Администрации Главы и Правительства Республики Дагестан по вопросам противодействия коррупции (далее – Управление) проведен ряд мероприятий, направленных на повышение эффективности использования имущества, находящегося в государственной собственности Республики Дагестан. По результатам проведенных проверок выявлено множество фактов неправомерного отчуждения должностными лицами земельных участков и объектов недвижимости, находящихся в государственной собственности Республики Дагестан. 
В Дагимущество и в Правительство Республики Дагестан Управлением в 2016-2017 годах направлены следующие предложения:
принять меры по аннулированию в судебном порядке регистрации права аренды неправомерно отчужденных в пользу должностных лиц Дагимущества и иных аффилированных с ними лиц 9-ти земельных участков площадью 76 га из земель ГУП «им. К. Маркса» Дербентского района, включенных в инвестиционный земельный фонд Республики Дагестан;
привлечь к ответственности должностных лиц, причастных к неправомерному снятию с кадастрового учета находящегося в государственной собственности Республики Дагестан, переданного в аренду ГУП «им. К. Маркса» Дербентского района;
в целях снижения коррупционных рисков при осуществлении должностными лицами Министерства земельных, имущественных отношений и вопросам торговли Республики Дагестан деятельности по передаче в аренду республиканского недвижимого имущества привести постановление Правительства Республики Дагестан от 10 июля 2003 г. № 182 «Об определении величины годовой арендной платы за пользование республиканским недвижимым имуществом» в соответствие с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
рассмотреть вопрос о целесообразности выработки порядка аренды объектов недвижимого имущества для государственных (муниципальных) нужд, предусмотрев при этом размеры арендной платы, не превышающие размеры арендной платы, складывающиеся при передаче в аренду сторонним лицам аналогичной республиканской (муниципальной) собственности Республики Дагестан;
определить порядок пользования земельными участками Республики Дагестан лицами, объекты недвижимости которых расположены на данных земельных участках;
обязательно указывать все обременения на землю, при продаже или при передаче в аренду;
в целях обеспечения соблюдения интересов Республики Дагестан и исключения споров между пользователями земельных участков, находящихся в собственности Республики Дагестан, принять меры к установлению сервитутов;
аннулировать государственную регистрацию находящихся в собственности Республики Дагестан земельных участков, сформированных Дагимуществом, в отношении которых возникли судебные тяжбы, связанные с возможным отчуждением данных земельных участков в пользу владельцев недвижимости, расположенных на данных земельных участках.
Однако предложения Управления по настоящее время не исполнены.

Пункт 13
Рекомендовать Министерству внутренних дел по Республике Дагестан осуществить комплекс мероприятий, направленных:
а) на предотвращение попыток хищения средств, выделяемых из федерального бюджета и республиканского бюджета Республики Дагестан на реализацию федеральных целевых программ и государственных программ Республики Дагестан;
б) на предотвращение попыток хищения средств, предназначенных для проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах;
в) на выявление и раскрытие преступлений коррупционной направленности при реализации приоритетных инвестиционных проектов Республики Дагестан.
МВД по РД организованы и проводятся комплексные мероприятия, направленные на пресечение хищений бюджетных средств, выделяемых на реализацию федеральных целевых программ и государственных программ Республики Дагестан, предотвращение хищений средств, предназначенных для проведения капитального ремонта в многоквартирных домах и выявление преступлений коррупционной направленности при реализации инвестиционных проектов.
При этом значительное внимание уделяется также профилактической работе, вопросам формированию в обществе непримиримого отношения к попыткам хищений средств, выделяемых на указанные цели. На официальном сайте МВД по РД размещены рекомендации по алгоритму действий граждан при столкновении с фактами правонарушений указанного характера, указаны контактные телефоны, почтовые и электронные адреса, по которым они имеют возможность обращаться с заявлениями.
По информации МВД по РД в 2016 году в республике проводились мероприятия по реализации 18 государственных программ Российской Федерации и в их составе 12 федеральных целевых программ.
В результате проводимых мероприятий за 2016 год сотрудниками МВД по РД задокументировано 453 преступления, связанных с освоением бюджетных средств, из них в крупном и особо крупном размере – 144. Ущерб по оконченным производством уголовным делам составил 2 459,0 млн руб., из которых возмещено и наложен арест 817,4 млн рублей.
Анализ выявленных преступлений показывает, что наибольшее распространение коррупционных проявлений наблюдается в органах, реализующих республиканские и федеральные целевые программы:                              в агропромышленном комплексе (82 преступления), в сфере образования (162), строительства (196) и жилищно-коммунального хозяйства (33).
Так, при осуществлении мероприятий по пресечению посягательств на бюджетные средства, выделяемые в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы на территории Республики Дагестан», в текущем году выявлено 25 преступлений, по которым возбуждено 12 уголовных дел с суммой причиненного ущерба более 9,8 млн рублей.
Пример: Возбуждено уголовное дело по ч. 4 ст. 159 и ч. 2 ст. 327 УК РФ в отношении руководителя ГУП «Дагтехинвентаризация» по Кизилюртовскому району Республики Дагестан Магомедова Р.Ю., главы муниципального образования «село Новый Чиркей» Магомирзаева Г.А., а также должностных лиц администрации муниципального района «Кизилюртовский район», которые в сговоре с жителями различных сел района с использованием фиктивных документов совершили хищение бюджетных средств, выделенных в рамках реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы на территории Республики Дагестан».
В настоящее время в целях предупреждения, выявления и пресечения преступлений при проведении капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в городах Махачкала, Избербаш и Дербент организованы систематические проверки освоения бюджетных средств, которые будут продолжены вплоть до сдачи объектов.
В результате проверок целевого использования инвестиционных средств, направленных на развитие предпринимательства в Республике Дагестан возбуждено и расследуется уголовное дело по ч. 4 ст. 159 УК РФ в отношении руководителя «Фонда микрофинансирования субъектов малого и среднего предпринимательства Республики Дагестан» Гаджиева Г.М., который в сговоре с соучастниками, используя свое служебное положение и действуя из корыстных побуждений, путем представления подложных документов похитил и присвоил денежные средства в сумме 24,0 млн рублей.
На реализацию мероприятий по Республике Дагестан в 2017 году утверждены объемы финансирования в сумме 34 543,44 млн руб. в рамках 26 государственных программ Российской Федерации и федеральных целевых программ, в том числе: за счет средств федерального бюджета – 24 673,99 млн руб., республиканского бюджета – 9 869,45 млн рублей.
В ходе проводимых мероприятий по проверке целевого использования указанных средств за истекший период текущего года выявлено 134 преступления по 112 уголовным делам.
На 2017 год для проведения капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов выделено 182,8 млн руб., в ходе проводимых мероприятий по мониторингу целевого использования указанных средств преступлений не выявлено.
За 9 месяцев текущего года сотрудниками МВД задокументировано 517 преступлений коррупционной направленности, из которых 166 совершенных в крупном и особо крупном размерах. В том числе в сфере реализации приоритетных инвестиционных проектов Республики Дагестан выявлено 5 преступлений по 2-м уголовным делам. Направлено в суд 296 уголовных дел.
Сумма причиненного материального ущерба по оконченным производством уголовным делам составила 662,0 млн рублей, из которых возмещено (в т.ч. наложен арест) 638,0 млн рублей (96,4%).
Анализ криминогенной обстановки и поступающей оперативной информации показывает, что в Республике Дагестан коррупционные преступления совершаются в основном лицами, наделенными государством полномочиями по распоряжению бюджетными средствами, которые через аффилированные предприятия путем злоупотребления служебным положением совершают хищения бюджетных средств либо создают условия для их хищения другими лицами.
Так, в 2017 году выявлено 222 преступления в отношении руководителей различного уровня, в том числе в отношении глав администраций муниципальных районов и городских округов 10 преступлений, глав сельских поселений – 138, руководителей и должностных лиц различных министерств, ведомств и учреждений республики – 74 преступления.
Пример: Направлено в суд уголовное дело  по ч. 4 ст. 159 и ч. 1 ст. 293 УК РФ в отношении главы администрации МО «Карабудахкентский район» Ильясова А.А. и заместителя главы администрации Гаджиева А.А., начальника управления имущественных и земельных отношений администрации Османова Т.М., которые в сговоре с председателем дачного товарищества «Роса» Гаджиевым А.Г. незаконно передали в собственность товарищества земельный участок площадью 163,3 га с целью последующей незаконной реализации гражданам, причинив ущерб администрации в сумме 143,4 млн рублей.
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